
N OTA DI COM MA 2  

CORO NAVIRUS,  EMERGE NZA SA NITARIA E DIRITTO AL

LAVORO 1

Il  diffond e r si  d el  con t a gio  d a  “Coro n avir us  COVID-1 9”  e d  il  s u s s e g ui r si

d ei  p rovvedi m e n ti  a do t t a ti  d al  Gove r no  al  fine  di  limit a r n e  l' e s t e n sion e

r e n do no  n e c e s s a ri e  alcu n e  rifles sioni  e  p u n t u alizzazioni  s ui  r ifles si  in

m a t e ri a  di  r a p po r to  di  lavoro  sia  d elle  mis u r e  a do t t a t e  d al  Gove r no,  c h e

d ei co m po r t a m e n ti  pos ti in a t to  d alle  azien d e.

Va in  p ri mo  luogo  aff ron t a to  il  p r o ble m a  d ella  legi t timit à  d ella  p r e t e s a

d a  p a r t e  di  alcu n e  azi en d e  di  so t topo r r e  i  p ro p ri  dip e n d e n ti  a d

a c c e r t a m e n t i  s a n i t ari  (in  g e n e r e  rilevazion e  d ella  t e m p e r a t u r a

co r po r e a)  e  all a  co m pilazion e  di  q u e s t i o n ari ,  o  al  r ila scio  di

a u t o c e r t i f i c a z i o n i  in  m e ri to  a  ci rcos t a nze  di  fa t to  r el a tive  a lle  loro

a bi t u dini  di  vit a,  ai  loro  r e c e n ti  m ovim e n ti,  o  al  loro  s t a to  di  s alu t e

(feb b r e,  tos s e ,  e cc.).

Si  r a m m e n t a  in  p ri mo  luogo  ch e  l’a r t .  5  d ello  S t a t u to  d ei  Lavor a to ri

p r ev e d e  c h e  “S o no  vie ta ti  accer ta m e n ti  da  par t e  d el  da tore  di  lavoro

s ulla  idon ei tà  e  s ulla  infer mi tà  p er  m alat tia  o  infor t u nio  d el  lavoratore

dip e n d e n t e  (…).

Il  da tore  di  lavoro  ha  facol tà  di  far  co n trollare  la  idon ei tà  fisica  d el

lavoratore  da  par t e  di  e n ti  p u b blici  e d  is ti t u ti  s p ecializza ti  di  diri t to

p u b blico”.

Inolt r e ,  il D.lgs.  8 1/2 0 1 8  d e m a n d a  og ni  a t t ivit à  di  so rve glianz a  s a ni t a ri a

ai  m e dici  co m p e t e n ti  (a r t t .  3 8-4 2)  e  p r eve d e  l’obbligo  di  inse ri r e  le

eve n t u ali  fon ti  di  r i sc hio  n el  D ocu m e n to  di  Valu t azion e  d ei  R ischi  d a

1  A cu r a  di  Elen a  Poli, S t ef ania  M a n gion e  e  Albe r to  Piccinini
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r e dig e r si  p r evio  conf ro n to  con  i  r a p p r e s e n t a n ti  d ei  lavor a to ri  p e r  la

sicu r ezza  (a r t t .  2 8-3 0  e  a r t .  5 0).

Pe r al t ro   il Dec r e to  d el  P r e sid e n t e  d el  Consiglio d ei Minis t ri  e m e s so  il 1 °

m a r z o  2 0 2 0  -  sos ti t u tivo,  p e r  t u t to  il  t e r ri to rio  n azion ale,  d elle

p r e c e d e n ti  disposizioni  r el a tive  all a  p r eve nzion e  e d  al  con t e ni m e n to  d el

con t a gio  d a  “Coron avi ru s  COVID-1 9”-  h a  individu a to  gli  op e r a to ri  d ei

s e rvizi  d ella  s a ni t à  p u b blica  d a  u n  la to  q u ali  u nici  d e s tin a t a ri ,  a n c h e

t r a mit e  i m e dici di  b a s e,  d ell 'ob blig a to ria  infor m azion e  ci rc a  i m ovim e n ti

effe t t u a ti,  c ui  so no  t e n u ti  t u t ti  i  ci t t a dini  ch e  si  si a no  t rova ti  a

so g gio r n a r e  o  a  t r a n si t a r e  n ei  1 4  gio r ni  p r e c e d e n ti  n elle  zon e  a  ri sc hio

e pid e miologico  individu a t e  d alla  Or g a nizzazion e  Mo n diale  d ella  S a ni t à

o,  p e r  q u a n to  r ig u a r d a  il  t e r ri to rio  It aliano,  n ei  co m u ni  d ella  “zon a

ros s a”  individu a ti  d allo  s t e s so  d e c r e to  e  d all ' al t ro  q u ali  u nici  ti tola ri

d ella  facol t à  di  e m e t t e r e  n ei  co nf ro n ti  di  t ali  ci t t a dini  p rovvedi m e n ti  di

so rve glianza  s a ni t a ri a  e /o  di  “isola m e n to  fiducia rio”  (la  cosidd e t t a

“qu a r a n t e n a”)  e  di  e s e r ci t a r e  n ei  loro  co nf ron ti   i  cons e g u e n ti  co n t rolli

s a ni t a ri.

Pe r t a n to  p a r r e b b e  a s s ai  d u b bio  c h e  le  di r ezioni  azie n d ali  poss a no

legi t tim a m e n t e  p roc e d e r e ,  di r e t t a m e n t e  o  t r a mit e  loro  p r e pos ti  o

inca ric a ti,  alla  r il evazion e  ovve ro  a n c h e  all ' ac q uisizion e  d ei  d a ti

p e r so n ali  e /o  s a ni t a ri  r ichie s ti,  al  di  fuo ri  d ella  no r m a tiva  ch e  ri s e rva

t al e  funzion e  a gli  is ti t u ti  p u b blici  e  a i  sog g e t ti  m e nzion a ti  d al  d .lgs.

8 1/20 0 8,  no nc h é  al  di  fuori  d elle  disposizioni  di  cui  al  ci t a to  DPCM  o  di

al t r e  s ucc es sive  disposizioni d ella  p u b blica  a u to ri t à.

Va  in  og ni  c a so  rileva to  co m e  sia  la  p r e t e s a  d ei  d a to ri  di  lavo ro  di

so t to po r r e  di r e t t a m e n t e  e d  indisc rimin a t a m e n t e  i  dip e n d e n ti

all ' acc e r t a m e n to  d ella  loro  t e m p e r a t u r a  co r po r e a ,  sia  la  r ichies t a ,

t r a mi t e  i  q u e s tion a ri  so p r a  m e nzion a ti,  d elle  infor m azioni  ci t a t e  sia no

2



finalizza t e  a ll ' acq uisizion e  di  d a ti  c h e  d e b bo no  co nsid e r a r si,  in  g e n e r e ,

“p e r so n ali”  e ,  p e r  q u a n to  rig u a r d a  q u elli  r el a tivi  allo  s t a to  di  s alu t e  ,

a n c h e   a p p a r t e n e n ti  alla  c a t e go ria  d ei  d a ti  p a r ticola r m e n t e  “se n sibili”,

co m e  t ali individu a ti  d all ' a r t .  9  d el  Regola m e n to  UE n .  6 7 9/2 0 1 6.

Pe r  la  legi t tim a  a c q uisizion e  e d  il  t r a t t a m e n to  di  t ali  d a ti  va,  q uin di,

r i sp e t t a t a  la  no r m a tiva  n azion ale  e d  e u ro p e a  pos t a  in  m a t e ri a  di  t u t el a

d el  di ri t to  alla  p rivacy e  con s e g u e n t e m e n t e  è  c e r t a m e n t e  d u b bio  c h e  si a

ob bliga to rio  for ni rli in  a s s e nz a  di  a d e m pi m e n to  d elle  p roc e d u r e  di  leg g e

p r evis t e  p e r  il  loro  t r a t t a m e n to,  t r a  le  q u ali  l’acq uisizion e  d el  con s e n so

d e gli  in t e r e s s a ti,  l’individu azion e  d el  r e s po n s a bile  d el  t r a t t a m e n to  d ei

d a ti,  la  d e t e r min azion e  d el  t e m po  m a s si mo  di  con s e rvazion e  ,

l’infor m a tiva  r el a tiva  a l  t r a t t a m e n to  e cc.

Pe r  q u a n to  rig u a r d a  le  co ns e g u e nz e  di  ev e n t u ali  p rovvedi m e n ti  a do t t a ti

d ai  d a to ri  di  lavoro  c h e  ,  a  s e g ui to  d ei  d a ti  a c q uisi ti  ,  r i t e n g a no  di  no n

con s e n ti r e  a i  lavor a to ri  l'ing r e s so  al  lavoro,  ovve ro  di  so sp e n d e r n e

l' a t tivit à,  p u r  in  a s s e nza  d ella  co n dizion e  p a r ticola r e  di  r i sc hio

individu a t a  d all ' a u to ri t à  p u b blica  (sog gio r no  n ei 1 4  gio r ni p r e c e d e n ti n ei

co m u ni  individu a ti  d al  DPCM  d ello  sco r so  1°  m a rzo),  è  c e r to  ch e  t al e

sosp e n sion e  d al  lavoro  u nila t e r al m e n t e  dispos t a  no n  p uò  di  p e r  s é

libe r a r e  il d a to r e  di  lavoro  d all 'ob bligo  di co r rispo n d e r e  la  r e t rib uzion e.

Anch e  s e  l' a r t .  2 0 8 7  cc.  impon e  al  d a to r e  di  lavoro  l'ob bligo  di  “adot tare

n ell'e s ercizio  d ell'i m pre sa  le  m i s ure  c h e,  s econ do  la  par ticolarità  d el

lavoro,  l'e sp erie n za  e  la  t e c nica,  so no  n e c es sarie  a  t u t elare  l'in t e gri tà

fisica  e  la  p ersonalità  m orale  d ei  pre s ta tori  di  lavoro”,  c e r t a m e n t e

l' adozion e  di  t ali  mis u r e  (se m p r e  c h e  l' allon t a n a m e n to  d al  lavo ro  di  u n

dip e n d e n t e  c h e  p r e s e n ti  q u alch e  line a  di  febb r e  in  a s s e nz a  di  og ni  al t ro

fa t to r e  di  r i schio  poss a  e s s e r e  r i t e n u to  in t e g r a n t e  l' ad e m pi m e n to

d ell 'ob bligo  di  c ui  sop r a),  r i e n t r a  a  pi e no  ti tolo  n el  “ rischio  di  i m pre sa ”,

il  c ui  cos to,  p e r t a n to,  d eve  e s s e r e  sop po r t a to  e s clusiva m e n t e

d all 'im p r e n di to r e .
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Dive r so  r a gion a m e n to  vale  p e r  le  fa t tisp ecie  n elle  q u ali  il  divie to  di

ing r e s so  al  lavo ro  o  la  sosp e n sion e  d allo  s t e s so  ven g a no  a do t t a ti  in

a d e m pi m e n to  di  u n a  disposizion e  d ella  p u b blica  a u to ri t à ,  co m e  n el  c a so

di  imp r e s e  o  e s e r cizi  ch e  si  t rovino  n ell ' a m bi to  d ei  co m u ni  d ella  “zon a

ros s a”  individu a ti  n el  DPCM  di  c ui  so p r a  q u ali  ospi ti  di  focolai  di

con t a gio.  In  t al  c a so  ,  t r a t t a n dosi  di  impossibili t à  so p r avve n u t a  e

ven e n do  p e r  ciò  m e no  l’obbligo  di  p a g a m e n to  d ella  r e t rib uzion e  d a

p a r t e  d el  d a to r e  di  lavo ro,  s a r à  t u t t avia   pos sibile  l’int e rv e n to  d ella

Cas s a  In t e g r azion e  Gu a d a g ni.

Si  fa  p r e s e n t e ,  p e r ò,  c h e  q u alc h e  con t r a t to  colle t tivo  (ad  e s e m pio,  i

CCNL  AGIDAE  p e r  sc uole  e  u nive r si t à  p riva t e)  p r eve d e  il  p e r m a n e r e

d ell’obbligazion e  r e t rib u tiva  a n c h e  in  c a so  di  sos p e n sion e  d el  s e rvizio

imp u t a bile  a  c a u s e  di  forza  m a g gio r e,  s e nz a  alcu n  ob bligo  di  r e c u p e r o

d elle  o r e  in c a po  al  p e r so n ale  sosp e so. È  p e r t a n to  op po r t u n a  u n a  a t t e n t a

ve rifica  s e t to r e  p e r  s e t to r e .

N el  c a so,  poi,  di  lavo r a to ri  cos t r e t ti  a d  oss e rva r e  il  p e riodo  di

“qu a r a n t e n a”  r i t e n u to  n e c es s a rio  d a gli  op e r a to ri  d ella  s a ni t à  p u b blica ,

la  loro  a s s e nz a,  d e riva n t e  d all ' a cc e r t a t a  impossibilit à  di  p r e s t a r e

l' a t tivit à  lavor a tiva  p e r  r a gioni  di r e t t a m e n t e  co n n e s s e  e  d e riva n ti  d alle

loro  con dizioni  di  s alu t e ,  b e n  po t r à  e s s e r e  giu s tifica t a  q u ale  “m ala t ti a”

die t ro  r ila scio  d el  r el a tivo  ce r tifica to  ,  co m e,  p e r al t ro,  a n c h e  dispo n e  lo

s t e s so  DPCM.

Si  evid e nzia,  infine,  ch e  -  allo  sco po  di  a g evola r e  la  g e s tion e  d elle

difficolt à  di  u tilizzo d ella  forza  lavoro  evit a n do n e  la  conc e n t r azion e  n elle

s e di  azi en d ali  e  di  evi t a r n e  la  sosp e n sion e  -  il  DCPM  e m a n a to  il  1°

m a rzo  h a  e s t e so  a  t u t to  il  t e r ri to rio  n azion ale  la  facolt à  di  u tilizzo  d el
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“lavo ro  a gile”  a n c h e  in  a s s e nz a  d ell ' acco r do  t r a  le  p a r ti  r ichi es to

d all ' a r t .  1 8,  L. n .  8 1/20 1 7.

Conclusiva m e n t e  si  co nfida  c h e,  s u p e r a to  il  co m p r e n sibile

diso rien t a m e n to  d ella  p ri missim a  fase  di  g e s tion e  d ell’e m e r g e nz a  vir u s,

il  co m po r t a m e n to  d elle  azie n d e  voglia  confo r m a r si  alle  a t t u a t e

disposizioni  no r m a tive  di  e m e r g e nz a  n elle  inizia tive  di  con t r a s to  al

con t a gio, g a r a n t e n do  la  t u t ela   d ella  p rivacy e  d el  di ri t to  al  lavoro.  

Torino-Bologn a,  2  m a rzo 2 0 2 0
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